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Vec

Nedostatky obce Caka pri zverejiiovani navrhu programu rokovania obecného
zastupitel'stva podla § 12 odsek 4 zakona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
v zneni neskorsich predpisov - upozornenie prokuratora podla § 28 odsek 1
zakona €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov (d'alej len
»Zakon o prokurature®)

Prokuratorka Okresnej prokuratiry Levice na zaklade podnetu preskumala
postup a zakonnost obce Caka pri zverejfiovani navrhu programu rokovania
Obecného zastupitelstva obce Caka, ktoré sa konalo dfa 23.06.2021
a pri vybavovani upozornenia prokuratora Okresnej prokuratiry Levice pod sp. zn.
Pd 62/21/4402.

Obec Caka poskytla tunajSej prokurature spisovy material k danej veci, a to
zapisnicu z riadneho zasadnutia obecného zastupitelstva z 23.06.2021, uznesenie
C. 96 z 23.06.2021, prezenénu listinu zo zasadnutia obecného zastupitelstva
z 23.06.2021, pozvéanku a navrh programu na zasadnutie obecného zastupitel'stva
na def 23.06.2021, e-mailovi komunikaciu k zvolaniu obecného zastupitel'stva
na den 23.06.2021, potvrdenie o zverejneni pozvanky a navrhu programu
zasadnutia obecneho zastupitelstva na defi 23.06.2021 na Uradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce.

Podla § 20 odsek 1 zékona o prokuratire prokurator vykonava dozor
nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vseobecne zavéznych pravnych predpisov
organmi verejnej spravy pri vykone verejnej spréavy v rozsahu ustanovenom tymto
zakonom. Vykon dozoru funkéne stvisi s uplatnenim oprévneni prokuratora v konani
pred spravnym sudom podla osobitného predpisu.



Podla § 21 odsek 1 pismeno a) zakona o prokuratire prokurator vykonava
dozor nad dodrZiavanim zakonov a ostatnych vSeobecne zéavéznych pravnych
predpisov organmi verejnej spravy

a) preskumavanim zékonnosti spravnych aktov organov verejnej spravy, a to:

1. rozhodnuti organov verejnej spravy,

2. opatreni organov verejnej spravy,

3. opatreni organov verejnej spravy so vSeobecnymi icinkami,

4. uzneseni organov Uzemnej samospravy,

5. vSeobecne zavéznych pravnych predpisov vydanych organmi verejnej
spravy.

Podfa § 12 odsek 4 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o obecnom zriadeni“), névrh programu
zasadnutia obecného zastupitelstva sa zverejriuje na uradnej tabuli obce
a na webovom sidle obce aspon tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva.

Podla § 5 odsek 8 zakona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zékon o slobode
informacii) v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zékon o slobode informacii*),
ustanovenia odseku 2 sa primerane pouziji na zverejriovanie informéacii obecnymi
zastupitelstvami, ~mestskymi  zastupite/stvami a miestnymi zastupitelstvami
a zastupitelstvami samospravy vyssieho tzemného celku.

Podla § 5 odsek 2 pismeno a/ zakona o slobode informacii Narodng rada
Slovenskej republiky je povinna zverejnit terminy jej schédzi a zasadani vyborov
a navrh programu rokovania.

Z predlozeneho spisového materidlu vyplyva, ze navrh programu zasadnutia
obecneho zastupitelstva (dalej aj ,0Z), ktoré sa malo konat v obci Caka dfia
23.06.2021, bol zverejneny na Uradnej tabuli obce od 16.06.2021 do 24.06.2021, ako
aj na webovej stranke obce od 16.06.2021, teda v stlade s § 12 odsek 4 zakona
0 obecnom zriadeni aspori tri dni pred zasadnutim obecného zastupitelstva, ktoré sa
konalo dna 23.06.2021.

Z predloZenej zapisnice zo zasadnutia OZ z 23.06.2021 vyplyva, Ze v bode
C. 2 pod oznacenim ,Kontrola vlastnych uzneseni, Obecné zastupitel'stvo v Cake
bolo informované starostom obce o upozorneni prokuratora v postupe a rozhodovani
obce pri prijimani uzneseni OZ ¢. 59,60, 61 z12.10.2020. I$lo o upozornenie
prokuratora Okresnej prokuratiry Levice pod sp. zn. Pd 62/21/4402, ktoré bolo
podané obci Caka s navrhom opatreni, aby sa:

- prejednalo upozornenie prokuratora na najbliZSom zasadnuti obecného
zastupitelstva,

- doOsledne dodrzoval § 12 odsek 4 z&kona o obecnom zriadeni, a teda bez
vynimky zverejfioval navrh programu zasadnutia obecného zastupitelstva
na uradnej tabuli obce ana webovom sidle obce aspori tri dni pred
zasadnutim,

- zverejnoval navrh programu obecného zastupitelstva bez vynimKy postupom
podla § 12 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni aj v pripade potreby zmeny
terminu zasadnutia, teda aby aj vo vztahu k novému terminu zasadnutia bola
splnena podmienka zverejnenia navrhu programu zasadnutia aspon tri dni



pred novym terminom zasadnutia obecného zastupitelstva aaby aj zo
samotného navrhu programu zasadnutia bolo zrejmé, Zze ide o zasadnutie
S novym terminom.

Obecné zastupitelstvo v Cake v predmetnom bode 2 prijalo uznesenie ¢. 96
stym, Ze OZ vyhovelo upozorneniu prokuratora Okresnej prokuratiry Levice
sp. zn. Pd 62/21/4402 vo veci nedodrzania zakonného postupu podla § 12 odsek 4
zakona o obecnom zriadeni, pri zasadnuti konanom dna 12.10.2020 a bude
postupovat podfa navrhnutych opatreni. Za prijatie predmetného uznesenia
hlasovalo 5 pritomnych poslancov z celkového poétu 7 poslancov, proti bolo 0
poslancov a zdrzalo sa 0 poslancov. Z uvedeného vyplyva, Ze uznesenie bolo prijaté
vsulade s § 12 odsek 7 zadkona o obecnom zriadeni a obecné zastupitelstvo bolo
uznasaniaschopné.

S predloZzenou zapisnicou z23.06.2021 bola predloZzena aj pozvanka
na predmetne zasadnutie snavrhom programu, pricom predloZzeny program
obsahoval 10 nasledovnych bodov v zneni:

»1. Otvorenie

2. Kontrola vlastnych uzneseni

3. Stanovisko HK k navrhu zavereéného uctu obce Caka za rok 2020

4, Navrh zavere¢ného uctu obce Caka za rok 2020

5. Navrh planu kontrolnej ¢innosti hl. kontroléra obce na |. polrok 2021

6. Sprava HK z kontrolnej ¢innosti

7. Ziadost o odpredaj pozemku

8. Urnove solitéry

9. Diskusia

10. Zaver".

Predmetny program rokovania OZ s uvedenymi 10 bodmi bol predloZeny aj
na schvalenie na zaCiatku zastupitelstva konaného diia 23.06.2021, pricom OZ
schvalilo program zasadnutia na jeho zaciatku v stlade s § 12 odsek 5 zakona
o obecnom zriadeni.

V navrhu predmetného programu zasadnutia a ani na jeho zadiatku nebol
upresneny a konkretizovany bod 2 programu, Ze na zastupitel'stve konanom dria
23.06.2021 sa bude prejednavat aj upozornenie prokuratora Okresnej prokurattry
Levice sp. zn. Pd 62/21/4402. Toto prejednanie opatrenia prokuratora bolo zahrnuté
pod bod - ,Kontrola vlastnych uzneseni®, pod &m v$ak podla obsahu tohto bodu
nemozno rozumiet prejednavany bod, a to upozornenie prokuratora, a to aj napriek
skutocnosti, Ze starosta obce zaslal mailom poslancom OZ upozornenie prokuratora,
ktoré sa prejednavalo na tomto zastupitelstve, pred konanim OZ.

Tymto postupom obec Caka porusila ustanovenie § 12 odsek 4 zakona
0 obecnom zriadeni o do riadneho zverejnenia obsahu programu rokovania, ako aj
§ 5 odsek 8 zakona o slobode informéacii, nakolko obec nezverejnila dostatoéne

konkrétnym spésobom bod programu, ktory sa mal prejednavat na zasadnuti OZ
v Cake dna 23.06.2021.



Z § 12 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni vyplyva, Zze najneskdr tri dni
pred konanim obecného zastupitelstva musi byt zverejneny navrh programu
zasadnutia obecného zastupitelstva. Zamerom tohto ustanovenia je zvysit
informovanost verejnosti o konani zasadnutia obecného zastupitelstva a jeho
programe, konkrétnych bodoch aotazka, ktoré sa budlu na =zastupitelstve
prejednavat za ucelom zachovania obcianskej participacie na veciach verejnych,
nakolko ako originarne, tak aj odvodené rozhodnutia Uzemnej samospravy musia byt
v slulade s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zakonmi, zakonmi
a medzinarodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Nadvazujuc na uvedené je spinenie podmienky zverejfiovat bod programu
v pripade, Ze k nemu bude OZ prijimat rozhodnutie, &i uz vo forme uznesenia alebo
nariadenia, o to zasadnejsie, lebo tymito rozhodnutiami rozhoduje OZ o zakladnych
otazkach Zivota obce. V danom pripade prave k podanému upozorneniu prokuratora
bolo prijaté rozhodnutie obecného zastupitelstva - uznesenie ¢. 96.

V tejto suvislosti poukazujem aj na interny predpis obce Caka - rokovaci
poriadok, konkrétne na § 5 bod 1 rokovacieho poriadku, podfa ktorého program
zasadnutia sa oznamuje a zverejiiuje aspoil 10 dni pred zasadnutim obecného
zastupitelstva.

Navrh programu zasadnutia obecného zastupitelstva je taktiez povinne
zverejiovanou informaciou podla § 5 odsek 8 zakona o slobode informacii.

Nebolo moZné ani pri najvacsej opatrnosti predpokladat, Ze pod bodom 2.
programu OZ na den 23.06.2021 — ,Kontrola vlastnych uzneseni* bude zahrnuté
prejednavanie opatrenia prokuratora, pricom vdanom pripade pri prejednani
upozornenia prokuratora ide o osobitné konanie a postup upraveny v § 29 zakona
0 prokurature.

V posudzovanom pripade nebola dodrzana zasada verejnosti bez ohladu
na to, Ci by sa verejnost na zasadnuti obecného zastupitelstva z dévodu oznamenia,
Ze sa bude prejednavat upozornenie prokuratora, zucastnila. Obec Caka
nezverejnila Ziadnym spdsobom informéciu otom, aké konkrétne skuto&nosti,
opatrenia podané obci sa budu prejednavat a nezverejnila tak riadne navrh
programu tohto zastupitel'stva. Z hladiska riadnej pripravy rokovania OZ je situacia,
kedy sa nedostatocne informuje verejnost o skutoénostiach, ktoré budd
prejednavané velmi rizikova, pretoZe hrozi prijatie rozhodnutia na nedostatodnom
informanom zaklade. Zverejnenie navrhovaného programu a prerokuvanych veci su
nevyhnutnou podmienkou na to, aby zasadnutie malo efektivny priebeh
a predpokladany vysledok.

Uvadzam, Ze kvalitne spracované podklady rokovania OZ su tak informacnym
a poznatkovym zakladom pre poslancov, ako aj pre verejnost a dolezita je ich uloha
aj neskor, ked sa s odstupom ¢&asu zistuje, pre¢o bolo navrhované, pripadne prijaté
urcité rozhodnutie OZ. Jednotlivé body rokovania predstavuju kluCovy informacny
a podporny prvok, ktory by mal garantovat, Ze poslanci, ako aj verejnost ziskaju
vSetky potrebné informacie na zvolané zastupitelstvo.



S poukazom na vyssie uvedené obec Caka porusila § 12 odsek 4 zakona

0 obecnom zriadeni, ako aj § 5 odsek 8 zakona o slobode informéacii a vzhfadom
k zistenym nedostatkom v postupe a rozhodovani obce Caka podla § 28 odsek 1
zakona o prokuratire podavam toto

upozornenie prokuratora

a podla § 28 odsek 2 pismeno g) zakona o prokuratire navrhujem obci prijat

nasledovné opatrenia:

prejednat’ upozornenie prokuratora na zasadnuti obecného zastupitelstva,
dosledne dodrZovat § 12 odsek 4 zakona o obecnom zriadeni, ateda
bez vynimky zverejiiovat navrh programu zasadnutia obecného zastupitelstva
na uradnej tabuli obce ana webovom sidle obce aspoi tri dni
pred zasadnutim s uvedenim konkrétnych bodov, ktoré sa budu prejednavat
na OZ a ku ktorym budu prijimané rozhodnutia obecného zastupitelstva.

Organ verejnej spravy je povinny vybavit upozornenie prokuratora

bezodkladne, najneskér vSak do 30 dni od jeho dorugenia (§ 29 odsek 3 zakona
0 prokurature).

JUDr. Katarina Behulova
prokuratorka okresnej prokurattry



